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PRESENTACION

El Plan Operativo de Seguridad Alimentaria y NIROAS#R016, estd fundamentado en el marco de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Regla
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,égji€bateEStgutiridad Alimentaria y Nutricional
PESAN 2012016, eP|l an Naci onal de Desar r glasOdenthcidrees Estnatédica des t r
Estadogen coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacion deilSE3EstUénia la Direccion
Técnica del PresupueBTR del Ministerio de Finanzas Publicas.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y NuBEBAAl, como ente responsable de elaborar los lineamientos de
planificacion y programacién presupufstatiEgonuntamenteonlas institucionesembros del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y NutricBINANSANB programacion y planificacion para el ejercicio fisudh@bbiellas
intervenciones vinculadas ariBeguAlimentaria ytridional.

El Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional POASAN 2016, contiene en forma integrada, la pr
de la ejecucion de los productos y subproductos institucionales en Seguridad Alimentaria y Nutriciored que desa
instituciones, de acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, constituida er
Numero 32005, Capitulo IIl, CONASAN del articulo 18 y Capitulo VIII, Corresponsabilidades Institucionales del &
al 34con sus mecanismos de coordinacién en el ambito politico, técnico y financiero, y el logro de los objetivos de
Nacional de SAN; para el abordaje de las intervenciones sectoriales e intersectoriales de forma integadby sostenib
ala reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional.

La focalizacion de los grupos objetivos incluye las siguientes actividades: 1) Identificacion de familias en sit
inseguridad alimentaria y nutricional 2) Identificacién de fami&s mjfiatey nifios menores de cincos afos con
desnutricién aguda y/o crénica y 3) ldentificacion de mujeres en edad fértil, embarazadas y madres lactantes.

Atentamente,

Ingeniero German Rafael Gonzalez Diaz
Secretario de Seguridad AlimentarigcioNait



CAPITULO I. OBJETIVOS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL 2016

1.1 Objetivo General

Coordinar y articular de forma eficiente y permanente las inten&swioitkes ddimentaria y
Nutricionale las instituciones miembros del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutriciona
T SINASANpara reducir el riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional en el ejercicio fiscal 2016

1.2 Objetivos Especificos

1.2.1 Asegurar asigmacion de recursos financietmsproductos y subproductos institucionales en el
Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y NutBcPONSAY 261en méeria de
Seguridad linentaria Yutricionalpasados en laey del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Decreto NUR&@bHAa Politica Nacional de Selgqal Alimentaria
Nutricionalgl Reglamento de la Ley del Sistema Nacionafkidadsatjmentaria y Nutricional,
contenidos en edRIEstratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

1.2.2 Evaluar y monitorear la gestion de la ejdeulziérintervenciones de seguridad alimentaria y
nutricionalesde la perspectiva técnica, administrativa y financiera; para cumgiirices las dire
de lasOrientaciones Estratégieatadoy de esta forma asegurar el acceso a la seguridad
alimentaria y nutricional de los/las guatemaltecos/as.



CAPITULO 1. SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2015

De acuerdo con F&Datemala esta clasificado entre los paises de América Latina y el Caribe, que tienen alta vulnel
a lainseguridad alimentaria y nutricBm&006, la pobreza total, la pobreza no extrema y la pobreza extrema afecta
al 51%, 35.8% y 15%edeoblacion guatemalteca, respectivamente. En 2011, la pobreza extrema disminuyo a 13.3¢
la pobreza no extrema y la pobreza total aumentaron a 40.38% y 53.7%, rég§pe2@nentatemala ocupd la
posicién 133 de 187 paises, en el inBiesadmwllo Hum&ro que representa un leve descenso en comparacion con g
posicion de 131 en 2011. La posicion que ocupan los demas paises de Centroamérica es mejor que la de C
Nicaragua (129), Honduras (120), El Salvador (107) y CostA&icad&aterminos econdmicos, Guatemala es uno
de los paises mas desiguales de América Latina y el Caribe, con un Coeficiente He Elipadg, (e5tevalencia

de subalimentacién disminuy6 de 14.7% en el perld 26004.3% en 2Q024 El indice Global del Hambre

IGH disminuyé de 17.00 en 2005 a 15.6 en 2014, sin embargo, sigue siendo el mayor de Centroamérica.

Las consecuencias de la inseguridad alimentaria y nutricional no deben analizarse sé6lo en térmiaands la insufic
consumo de alimentos y el consecuente retraso en el crecimiento o bajo peso; sino, desde una perspectiva
desde el concepto de la malnutricion. El término malnutricion engloba problemas asociados a la deficiencia de
(desnutrién y deficiencia de micronutrientes) y el exceso o desequilibrio (sobrep€so y obesidad).

El estado nutricional es el resultado de una amplia gama de condiciones sociales y econémicas y constituye u
muy sensible del nivel generd¢skerollo. EI marco conceptual de las causas de la desnutricion difundido por UN
plantea tres grandes grépos:

1. Causas inmediatas: relacionadas con la ingesta inadecuada de alimentos y micronutrientes y las enferme
tipo infeccioso.

2. Causas syhcentes: relacionadas con la inseguridad alimentaria en el hogar, que est4 asociada con |
disponibilidad de alimentos, la falta de acceso a ellos y su uso inadecuado.

3. Causas basicas: relacionadas con las estructuras politicas, econémiaasa ldesuiéigidad que regulan el
acceso a los recursos, la educacion y las oportunidades y que finalmente determinan la pobreza de las fe

Por otro lado, la obesidad es el resultado de la conjuncién de factores bioldgicos, genétiddsncieamiapttales.
abrupto de la obesidad que ha ocurrido en las Ultimas décadas, asi como su gran extension, obedece princiy
cambios importantes en la alimentacion de la poblacion, al patron de actividad fisica y a otros factored e indole sc

En paises en desarrollo (entre estos, Guatemala); a pesar de los altos niveles de pobreza, se incrementa el c
carbohidratos y grasas, en desmedomsi@ino de proteinas y otras substancias nutritivas esenciales. En estos pais
cambio yede darse por dos vias: a) el consumo de cereales como dieta Unica, ante la falta de recursos econénm
acceder a una alimentacion variada, especialmente en areas rurales, b) el aumento del consumo de carbohidrat
especialmente en aredmnas. Los nuevos patrones de alimentacion y estilo de vida de la poblacion se ven refleja
los crecientes niveles de obesidad, diabetes, problemas cardiovasculares y cancer.

1FAO. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Roma, 2010.

2 INE. ENCOVI 2006 y ENCOVI 2011.

3 Naciones Unidas, Informe de Desarrollo Humano, 2013.

4 PNUD. Sinopsis del Desarrollo humano en Guatemala, 2014

5 FAO. The State of Food Insecurity in the World, 2014.

8 |IFPRI. Global Hunger Index, 2014.

7 FAO. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana, 2014.

8 Gutiérrez W. La desnutricién en la nifiez en el Per(: factores condicionantes y tendencias. Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2011; 28(2): 390-9. Disponible en:
http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v28n2/a40v28n2.pdf.

%Pefia M, Bacallao J. La obesidad y sus tendencias en la Regién. Rev Panam Salud Publica/Pan Am J Public Health 10(2), 2001. Disponible en:
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v10n2/5859.pdf

10 Hidalgo H. y G. Clara Aurora. Entre el hambre y la obesidad: la salud en un plato. PNUD. Guatemala, 2008.



http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v28n2/a40v28n2.pdf

La poblacién guatemalteca esta viviendo un proceso dealimesitzEda y nutricidh&l perfil nutricional de la
poblacién guatemalteca, se caracterizar por los siguientes problemas:

a) desnutricion proteinica energética (desnutricion crénica, desnutricion global y desnutricién aguda),

b) deficiencia feerro, vitaming,Bolato eritrocitario, zinc y yodo,

c) sobrepeso y obesidad.

A nivel de América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en prevalencia de desnutricion crénica
menor de 5 aiiB®e acuerdo con la ENSMI-20@8 el porcentaje total de nifios/as menores de 5 afios con desnutricic
cronica es de 49.8%.

La desnutricion crénica en el area rural (58.6%) es mayor que en el area urbana (34.3%); es casi el doble e
indigenas (8B6), que en nifios/as no indigenas (36.2%). También se observan amplias diferencias de prevale
desnutricién cronica, segun el nivel educativo de la madre y el quintil econémico del hogar donde viven los nifi
desde 14.1% para el quintibftéia 70.2% para el quintil mas bajo. Por departamentos, existe mucha variabilidad, ¢
rango entre 82.2% para Totonicapan y 25.3% para El Progreso.

La prevalencia de desnutricion aguda reportada por la EOEd4l @9084%, porcentaje queensr al esperado en

la poblacién de referencia (2.3%), sin embargo, es importante sefialar que la desnutricion aguda, incrementa has
el riesgo de mortalidad en la nifiez menor de 5 afios. Por otro lado, la prevalencia de sobrepesoatteda nifiez gu
menor de 5 afios asciende a’8.6%.

Segun la ENSMI 20@8 la prevalencia de anemia en la niiez menor de cinco afios es de 47.7%; y en las muje
embarazadas y embarazadas es de 21.4% y 29.1%, respectivamente. Ademas, la Encuestmblaeiotes del Mi
200910 (ENMICRON), reporté que 34.9% de los nifios y nifias menores de cinco afios padecen deficiencia de z
padecen deficiencia de hierro y 12.9% padecen deficiencia de \idamingeBes en edad reproductiva padecen las
siguientes deficiencias: hierro (18.4%), folato eritrocitario (7%)y(YBa4pt¥a B

No se cuenta con datos recientes a nivel nacional de la situacion nutridion2082, yselanalizaron 845 muestras

de orina casual de mujeres entre 1594 a7 mujeres no embarazadas y 48 mujeres embarazada), que residen ¢
departamentos de occidente. La mediana de yodo wuri
suficiente) y en | as muj €ingestainsuficieda).azadas fue de 12

La primera Encuesta del Plan del Pacto Hambre Cero de 2012, realizada en los 166 municipios priorizados, ref
prevalencia total de desnutricién cronica en menores de 5 afios, es de 59.9%, 1.2% presagtatad&srafsicion
presentan desnutricion global, y 3% presentan sobrepeso y obesidad. La prevalencia total de anemia en menore
es de 34.4%. En las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios), la prevalencia total de anemia es de 15.6%, es leven
en no embarazadas (15.9%) que en embarazada’$ (14.8%).

De acuerdo con la EN3D08/09, la estatura promedio de la mujer guatemalteca es de 148.3 centimetros; el porc
total de mujeres con estatura menor del valor critico de 145 centimeft#%s, Aqnkel3iacional, sélo 1.3% de las
mujeres entre 15 y 49 afios tenia un indice de masa corporal (IMC) menor de 18.5, lo cual indica que tienen baj
otro lado, 37.2% presentan sobrepeso y 22.7% presentan obesidad. Lomrpsnitxréiosdesta del Plan del Pacto

11 Hidalgo H. y G. Clara Aurora. Entre el hambre y la obesidad: la salud en un plato. PNUD. Guatemala, 2008.
12 UNICEF. Estado mundial de la infancia, 2010.

13 PRESANCA. ¢Ha crecido Centroamérica, 2009.

14 MSPAS. ENMICRON 2009-2010, Guatemala 2011.

15 Sistema de Vigilancia de la Malnutricién en Guatemala (SIVIM). Fase I: Prueba del prototipo en cinco departamentos de la region del altiplano occidental de Guatemala: San
Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Huehuetenango y El Quiché. MSPAS, SESAN. Guatemala 2012.

16 SESAN. Primera Encuesta de evaluacién de impacto del Plan del Pacto Hambre Cero. Tomo I. Estado nutricional de la poblacién menor de cinco afios y mujeres en edad
fértil. Guatemala, 2013.



Hambre Cero de 2012, 40.3% de las mujeres en edad fértil tienen baja talla (menos de 145 cm), la baja talla es |
area rural (42.5%) que en el &rea urbana (32.7%). Ademas, 1.3% presentan emaciacion, 3&pespresariés sobr
presentan obesidad.

La Encuesta Mundial de Salud Escolar de 2009 realizada endestilBlaftaficen logstablecimientos publicos
de la capitafeporté que la prevalencia de sobrepeso y obesidad es de 32.6% y 9.2% teedpeckbgamen
establecimientos publicos del resto del pais, 22.8% de los estudiantes presentan sobesidsd. \Po1r284ro lado,
en los establecimientos privados de la capital, 32.5% de los estudiantes presentan sativepieis@fy 10.9%

17 SESAN, Ob. Cit.
18 Ministerio de Salud. Encuesta Mundial de Salud Escolar. GSHS. Guatemala, 2009.



CAPITULO Ill. MARCO POLITICO JURIDICO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Regula ampliamente los derechos fundamentales de la persona humana, y el derecho a la alimentacion no es I
por cuanto que en la seccion séptima, sobre salud, seguridad y asistencia social, especificamente el Articulo 9
relativo a la Alimentacion y Nutricion, sefialando que el Estado velara por la alimentacion y nutricioniee la pobla
éstosreuinan las condiciones de salud; ademas sefala que las instituciones gubernamentales competentes,
coordinar las acciones de manera interna y con la cooperacion internacional, para el logro del bienestar de los gue

El articulo 51 se nefial derecho a la alimentacién como parte de la proteccion a menores y ancianos definiendc
Estado protegera la salud, fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Ademas, sefala que
el derecho a la alimentaciém etmos derechos fundamentales

Otro articulo de la Constitucion que hace alusion al tema alimentario, es el articulo 96 que se refieredal control de
los alimentos, en la que el Estado tiene la obligacion de ejercer la vigilancia losoesahiecsmbogie sus habitantes
consumen, de manera que éstos no atenten contra la salud de sus ciudadanos, para el efecto el Ministerio de ¢
un papel importante a través de la Direccién General de Regulacion, Vigilancia y Consymécifickantaltel ek
Departamento de Regulacion y Control de Alimentos.

3.2 Marco Politico

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional procura alcanzar el objetivo de adquirir el compror
sociedad en su conjunto y de la cooperaeitacional; y de una firme decisién politica de los érganos del Estado p
dar soluciones integrales y sostenibles, que se traduzcan en Politicas Publicas que orienten hacia una misme
coordinada e institucional para las distintas accianest er venci ones que conduzcan
fisico, econdémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, cor
culturalo.

La Politica Nacional de Seguridad AlimenNatiignal (POLSAN) no representa un enfoque sectorial, Sino L
esfuerzo de integracion y cohesion de todas las iniciativas realizadas por mdltiples actores nacionales; es unga
Estado con enfoque integral, en el marco dmtkgiassde reduccion de pobreza y de las politicas globale:
sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad nacional . La Politica Nacional de seguridad Alimentaria \
establece los principios rectores, ejes temateamignlios generales para orientar las acciones de las diferente
instituciones que desarrollan actividades para promocionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de le
guatemalteca.

El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y NBESAN) ocupa un lugar preferencial en el esfuerzo conjunto d
las instituciones publicas, y de los sectores sociales, sociedad civil; para luchar contra la pobreza, tariaseguridad
la desnutricion y el hambre en Guatemala. Articulldresco ejes estratégicos: Inclusion Social, Infraestructure
productiva y social para el desarrollo y Desarrollo Rural Sustentable. Cada eje se desarrolla en las intervencio
instituciones publicas que orientan la gestion gubernaméstdd bsrcomponentes, intervenciones y lineas de accion



3.3 Para la implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es un esquema integrado de actordss para el lc
objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; se puntualizaaeldrabajo de |
para promover la insercion activa y efectiva de los temas sobre la seguridad alimentaria y nutrigidrtdices las politi
transversales y sectoriales y en los planes, programas y proyectos en el nivel nacional y territorial.

Para la atencién de las decisiones politicas, al mas alto nivel, se cuenta con una normativa diversa y un c
procedimientos adntiats/os que establecen y mantienen relaciones de coordinacion y alineamiento de las accic
SAN.

El tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional se inscribe en el marco de los derechos sociales y se fundament
del Sistema Nacional de StglAlimentaria y Nutricional, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Estr
Nacional para la Reduccion de la desnutricion Cronica (ENRDC), la Estrategia para implementar la Politica de
Alimentaria y Nutricional y el Pleaidgico de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Una de las tareas en proceso es la de incorporar en forma paulatina, las acciones de SAN en los planes opera
Consejos de Desarrollo en todos los niveles de operacion a través dedate Gagisidad Alimentaria y Nutricional.

La estrategia nacional para la reduccién de la desnutricién crénica (ENRDC). Es integral y aborda el probleme
desde el inicio del embarazo, la atencién de madres en periodo de lactanciasydefosfiosnaprovechando la
Ventana de Oportunidad de los Mil Dias con la cual se complementa.

Los componentes de sostenibilidad son coincidentes con los que establece el PESAN para abordar problemas d
agua y saneamiento basico, mejocantard@a familiar y la organizacién comunitaria.



CAPITULO IV. POLITICAS PUBLICAS Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

4.1 Marco de Politicas Publicas asociadas a la SAN

El Plan Naciordg Desarrollo (Katun 2082)onstituye en un instrumento de orientacion general de la estrategia
desarrollo nacional para lo cual se impone un proceso de armonizacion de las politicas, la planificacigm y la inver:
alineando las agendas de gobierno y la ageratadnédurante el periodo considerado.

La armonizacion de las politicas pretenden el crecimiento econémico que promueva el aumento de una tasa
combinando con una fuerte proteccion social; lo que puede contribuir notalelgunistate adinteergaria duradera.

En la Meta 1B del Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, consistente en lograr el empleo pleno y productivo
decente para todos, se reconoce la importancia del empleo productivo a la hora deagcalmintipzbseguridad
alimentaria y nutricional de manera sostenible. Una gestion econdmica adecuada deberia buscar el equilibr
objetivos de crear mas y mejores puestos de trabajo y de luchar contra la inflacién, adéivas ylecgielmieptos

gue estimulen las inversiones productivas a largo plazo.

En materia de politicas se ha impulsado el alineamiento de las politicas sectoriales e institucionales con la |
Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Political uaiao general de politicas publicas se amplié con la inclusic
de nuevos temas para armonizar las competencias institucionales con los componentes del Plagasy articular
de tres de los cinco ejes: Inclusiébn Socedfrunfraa productiva y social para el desarrollo y, desarrollo rul
sustentable.

Bajo la rectoria del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se aprobé la Politica Nacional dedt@ector de A
y Saneamiento que constitlyenarco de referencia para el mejoramiento de la gestidn publica sostenible ¢
servicios de agua potable y saneamiento basico y de las buenas practicas de higiene y del manejo de agua pat
humano.

Politica Educativa (2009) y espsdfibre el desempefio instityad?lah de Educacion 2P082 contiene 8 politicas
educativas de las cuales 5 politicas son generales y 3 son transversales, siendo éstas: a) avanzar hacia una ec
calidad, b) ampliar la cobertura edumajiwaicia social a través de equidad educativa y permanencia escolar, d) fortal
la educacion bilingle intercultural, €) implementar un modelo de gestion transparente que responda a las necesi
comunidad educativa, f) aumento de lannedrgidtiva, g) descentralizacion educativa, h) fortalecimiento de |
institucionalidad del Sistema educativo nacional.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) gestion6 la aprobacién de t&e Politica N
Riegq2012023) con la cual se constituyen las bases para incrementar la eficiencia de las areas be
ampliar las areas de riego; aumentar el area de agricultura bajo riego; promover el incremento en la productivid
con un mfoque hacia los pequefios productores de las areas semiaridas del pais, aumentar la produccion y pro
de cultivos para el autoconsumo y el mercado, la competitividad de la agricultura comercial bajo riego,
sostenibilidad amba¢rdel riego y promover la gobernabilidad de los sistemas agricolas bajo riego.

La politica también incluye un manejo integrado del riego, por lo que impulsa la sostenibiéigada@ambiental
gobernabilidad por el uso del, &grecienta la competitividad de pequefios y medianos agricultores y promueve la ec
en el goce de los beneficios que devienen del acceso al riego.



La Politica de Desarrollo Rural Sostenible y el Programa de Agricultura Familiarderpartidantamiguificativa
importancia el ambito de lo rural, tanto por sus probleméticas y rezagos como por sus potencialidades y papel ec
la bausqueda del desarrollo humano de las poblaciones que lo habitan. Un incremento ststampiadiasaldinyida
a fortalecer las capacidades productivas de los sujetos de la presente politica contribuiria a revertir le®niveles de
a nivel nacional, que inciden en el deterioro de las condiciones de vida de las poblacienestouiralgsctmn
socioecondémico, productivo y ambiental, que inciden en el deterioro de las condiciones de vida de las poblacione

Otro elemento de suma importancia tomado en cuenta en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integ
recaocimiento y promocién de la multiculturalidad del pais dentro de un esfuerzo de busqueda de la unidad n
medio de la rica diversidad cultural predominante; ademas es vital la contribucién del agua a la economia nac
aprovechamientosvégculan estrechamente con la salud, agricultura, energia, la industria y el turismo.

Se es parte de una premisa fundamental que surge de la inobjetable realidad nacional: el desarrollo rural determ
medida, el desarrollo nacional; pordbEgiado le corresponde un papel central en el impulso de los cambios neces:
para alcanzar ese objetivo.

La Agenda Nacional de Competitividad (ANC) y en 2005 se realizé la primera actualizacién, comprendiendo L
gue consensuo diversaspeetsvas de los problemas que afronta el pais y los lineamientos mas importante:
cambiar su rumbo.

La Agenda Nacional de Competitividad es parte de una vision de pais que como proceso, que se pretende con
préximos afios,spstenida en una serie de propuestas nacionales, sectoriales e institucionales, en la busq
estrategias de competitividad que impulsen el desarrollo.

El objetivo de la ANC es posicionar a Guatemala como uno de llogamejopasa invertir, generar empleo

y hacer negocios; de los ejes prioritarios el Eje 1: Sociedad sana, educada, capacitada e incluyente mejorar la c
educacioén y las oportunidades de capacitacion; entre los mayores retos ermestp gjense agas 8r e a s :
alimentaria y nutricional, en el que se busca garantizar la seguridad alimentaria y nutriciébn basica, sspecialme
primeros afios de vid® @Mlos), para contar con guatemaltecos mas sanos y apaosparsedes un mundo
competitivo.

CAPITULO V. MARCO LEGAL Y POLITICO INTERNACIONAL

5.1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

A nivel internacional son diversas las declaraciones, convenios y tratados ratificadis GoatdBatadjue estan
vinculados con el derecho a la alimentacion, iniciando con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948stbacdrticulo 2
gue fié toda persona tiene derecho a un nivel de vi
y en especi al l a alimentaci - n, el vestido, atamdo vi vi
que el derecho a la alimentacion no se desvincula de otros derechos importantes e interdependientes como lo e
la vivienda entre otros, siendo latente esta vinculacion, ademas todo ello para alcanzar el nivel de vida adecu:
implica que el derecho a la alimentacion es una condicionante para vivir dignamente.



La citada declaracién, que dio vida a la redaccién y aprobacién de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y Ic
Econdmicos, Sociales y Culturales, el segudiapfado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asambli
General en su Resolucion 2200 A (XXI), el 16 de diciembre de 1966. Entrd en vigor el tres de enero de 1976y a |
167 paises, quienes han ratificado el Pacto; Guatdifiedadb 19 de mayo de 1,988 mediante decreto legislativo 69
87 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Como ya se establecid, el Pacto contiene una serie de derechos inherentes a la persona, en la que la participaciol
es fundamental paa cumplimiento progresivo, como lo reza el Articulo 2: mediante esfuerzos nacionales y
cooperacion internacional para alcanzar y garantizarle a sus habitantes el goce de tales derechos y, es el articul
hace hincapié en el derecho enlenddicion en dos apartados interesantes a desarrollarse la primera parte identificad
el numer al uno, gue establ ece: fé Los Estados Part

de vida adecuado para si y su familsn alochentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de es
reconociendo a este efecto la importancia esencalplelacci - n i nternacional fund:

La segunda parte del citado articulo contempla la obligacion de los Estados de tomar medidas para lograr los dt
Ssiguientes: ié a) Mejor ar | ribsciomi® alimahtossmediaate |p plemalutilizacion-
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfecciomiemiento o e
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion g laagikfmeices de las riquezas naturales; b)

Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en
problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticiosecomo@a ks e x por t an

Es importante mencionar que como uno de los mecanismos de seguimiento del cumplimiento del derecho a la al
se puede identificar la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales wQulturales, c
conformado por expertos independientes, cuyo mandato es supervisar el cumplimiento de las normas contenidas
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y se considera un mecanismo de seguimiento del cumplimiento
a la alimentin

En relacién a las obligaciones y violaciones, Articulo 2 del Pacto sefiala como principal obligacion adoptar medid
de manera paulatina y progresiva se logre el ejercicio del derecho a la alimentacion. Y para ello el Comité ha c
guepara el logro del cumplimiento del derecho, se han identificado tres obligaciones de todos los Estados Partes
Respetar implica una actitud del Estado de no accién, es decir de omisién, en el sentido de no ejercer ninguna a
tienda &esionar el derecho de las personas a la alimentacion; Proteger implica que el Estado tome las medidas pe
empresas privadas y las personas vinculadas, no limiten, ni priven a la poblacion, comunidades y personas al
alimentacion, ago preventivamente para que no se dé; realizar implica que el Estado promueva iniciativas que
en la poblacion el acceso a sus alimentos a través de politicas y programas especificos, debe promover accione
condiciones; y la asistenmatdidel Estado solamente en caso especiales de desastres u otra similar y de caracter te

5.2 Espacios de Participacién Internacional
Guatemala participa en varios movimientos mundiales que tienen como objetivo principaldesedumi@nyde la
promocion de la seguridad alimentaria y nutricional entre ellos:

-Movimiento Scaling Up Nutrition, que se fundamenta en el principio de que todas las personas tienen derecho a
alimentacion. Relne a representantes de los glzbsooieslad civil, las Naciones Unidas, a donantes, empresas ¢
investigadores en un esfuerzo colectivo para fomentar la nutricion.
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-Pacto Mundi al de |l a Nutrici-n para el Crecimiento
agerias de Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones cientificas donde se compror
hacer mas acciones para combatir la desnutricion.

-Conferencia Internacional sobre Nutricion, un espacio de participacion de dembteantahte®nde se promueve
y alienta a los paises a realizar preparativos eficaces relacionados no solo con la agricultura y la said, sino ca
sectores que deben nzavde para mejorar la nutricion

-Hunger And Nutrition Commitment(HANCI), es un proyecto que produce anualmente un indice que clasifica a
gobiernos en su compromiso politico con la lucha contra el hambre y la desnutricion. Guatemala por segundo afio
ha obtenido el primer lugar.

CAPITULO VI. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL -SINASAN-

Aprobada mediante el decreto nUm20082!| seis de abril del afio 2005, por el Congreso de la Republica, definie
gue se debe entender por s edptodapersonh ateher anmso fisico, ecanémico n
y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinenci
preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bitkmgca)nzavédan saludable

y activao.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) creada medianrB®@b Decreto |
conjuntamente con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, dondeespdesiakilldadas
institucionales y se establece el rol de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) como ente
del SINASAN. Ademas, mediante el Acuerdo Guberna20@a\se @a el Reglamento de la Ley del Sisteral Nacio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su reforma (Acuerdo Gubes2@i8p N° 100

La Ley del SINASAN define el marco institucional estratégico de organizacion y coordinaciéon para priorizar, j
armonizar, disefiar y ejecutar accionedNded® vida al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricior
(CONASAN), ente rector del SINASAN; asi como la SESAN, ente responsable de coordinar el SINASAN y
corresponsabilidades institucionales respecto a la SAN.

La Secretaria &eguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) dirigida por el Secretario quién actia como Secre
CONASAN, ejerce la coordinacion y articulacion del sistema, especificamente coordinar la formulacion del PC
como su coordinacion, ejecueginnsiento y evaluacion entre otras funciones.

La Instancia de Consulta y ParticipacionISGEHRAS es la instancia que brindara aporte técnicos, identificara e
instrumentard acciones vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricioeatcadeedac®BESAN, entre sus
atribuciones se identifica el promover la participacion de los sectores que representan la articulacion de las ac
permitan la implementacion del Plan Estratégico Nacional de seguridad alimentaria y nutricional

El cuad y ultimo 6rgano del Sistema, pero no menos importante, es el Grupo de Instituedifesgde Agtdyo
conformado por instituciones de gobierno no integradas dentro del CONASAN, y de los organismo de la cc
internacional que puedan bogarte técnico, financiero y operativo cuando les sea requerido por la SESAN.
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El articulo 18 del Decret20B5 Ley del SINASAN delega en las instituciones miembros del CONASAN la formulac
los Planes Operativos institucionales, instrumelitasdeipeas de accion sectorial en coherencia con los objetivos d
SINASAN; los que son sometidos al conocimiento y aprobacion del CONASAN.

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y NSIhASGENes el esquema integrado de actorgnpibl
privados que contribuyen a enfrentar las causas que producen la desnutricion y la pobreza en el paisy al Ic
objetivos estratégicos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A partir del 2012 y duraatde el ejercic
2013, las instituciones del Organismo Ejecutivo que integran el SINASAN, fueron dotadas de los instrumentos
financieros apropiados para el logro de las metas planificadas anualmente; se institucionalizé a través del Comit
Interingtiicional (CTI); los mecanismos de coordinacién y articulacion para responder a los objetivos del Plan !
Anual en Seguridad Alimentaria y Nutricional y se desarrollaron los sistemas de monitoreo de actividades y de
del desempefio insiitnal.
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CAPITULO VII. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

7.1  Plan Estratégico

El Plan Estratégico orienta el quehacer del gobierno a través de las instituciones publicas, para darceionar de fc
y politica la gestion gubernamental en materia de alimentacion y nutricién, segun el &mbito de accion de cada
adores involucrados a través de los Planes Operativos Institucionales de SAN, asegurando que las intervencis
competencia que corresponde, contribuyan al logro de los objetivos y ejes programéticos enunciados en la POL

El Plan Estratégico dmy@idad Alimentaria y Nutricional (PESAN) tiene como objetivo fundamental ser la pri
herramienta de planificacion para implementar los ejes estratégicos de la Politica Nacional de Seguridad Ali
Nutricional (POLSAN), del estado guatenwlteaeés de programas integrales que contienen el conjunto d
componentes, areasy acciones estratégicas priorizadas, mediante la consulta y armonizacion con los equip
y actores clave de las instituciones de gobierno que, sleqoditda sectorial tienen injerencia en la Seguridad

Alimentaria a nivel Nacional. Se ha tomado en cuenta la opinién y aportes de la cooperacién externa a través
de Instituciones de Apoyo (GIA)y de la sociedad civil, a traasidela@amsulta y Participacion Social (INCOPAS).

El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN), en el afio 2011 fue reformulado y se cons
PESAN 2068012, aprobado para el periode2R@62or el CONASABbnstituyéose en el principal instrumento del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que pretende la medicion del avance de veintisiete |
estratégic&efinidos en cumplimiento de la Politica de SAN.

En el marco del PESANesarrollan cinco objetivos estratégicos, los cuales estan en correspondencia directa cor
ejes programaticos de la Politica de SAN (disponibilidad de alimentos; acceso de la poblacién a los alimentos; ¢
alimentos; aprovechamiento biol&glos dlimentos, prevencion y tratamiento de la desnutricién) y coordinacion,
engloba los cuatro ejes programaticos restantes (sistema de informacién, monitoreo y alerta de la inseguridad a
nutricional, fortalecimiento institucionaktiésigearecursos y cooperacion internacional).

El PESAN incorpora los ejes transversales de equidad de género y multiculturalidad, gestién de riesgo y cambio
la expresion territorial de las acciones institucionales a ejecutar; gineiperadtindds racistas y discriminacion por
edad y sexo, asi como definir en dénde seran realizadas las acciones de SAN. De igual manera, se pretende
respuestas hacia la obtencién de la SAN de la poblacién guatemalteca, en lamstppesc@tesaestar los efectos

del cambio climatico.

En el proceso de planificacion en SAN, se han desarrollado diversos andlisis para visualizar las institucione:
funciones y recursos destinados a determinadas acciones, se hanliaborpajadteda SAN, principalmente en las
iniciativas del PESAN.

7.2 Actualizacion y alineacion del PESAN 2016 - 2020

En el afio 2014, la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia presentd en la reunién del Conse
de Desarfol o Ur bano y Rural el Pl an Nacional de Desarro
Bienestar para la Poblacion, estableciendo como una meta reducir en 25 puntos porcentuales la desnutricion cr@
2032 en nifios merode cinco afos, con énfasis en los nifios y nifias de los pueblos maya, xinka y gafffuna y area

19 Aprobado segin Acta No. 10 en reunién del CONASAN celebrada el 28 de octubre de 2011.
20 cuadro 12. Indicadores del PESAN 2016bor Objetivos General y Estratégicos

2lKpatun Nuestra Guatemala 2032. Eje Bienestar pifosyaifids menGesmd caco afds doro r i d
énfasis en grupos en condiciones de vulnerailialéa yesgo nutricional. Pagina 385
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El afio 2015 se cumple la fecha de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el cual la meta de reducir a la mitac
y el hambre las cualeserars alcanzadas por el Pais. Para el mes de septiembre del 2015, se estaran presentan
Objetivos de Desarrollo, en las cuales se fijardn nuevas metas para los paises en desarrollo y tendran influer
programas sociales de los proximos gobierno

Estos cambios trascendentales, hacen necesario alinear la Vision, Mision, los Objetivos Estratégicos y la |
Estratégica del PESAN para estar acordes a los nuevos retos que se vienen en los préximos afos.

Por tal motivee presento@ONASAN la propuesta de actualizar el PESAN y realizar un proceso participativo que i
a los diferentes sectores miembros del SINASAN coordinado por la SESAN como lo establece la Ley en el artic
Ley del SINASAN.

Es asi como la SESAN iatag equipo técnico que desarrolla una metodologia de trabajo, en la cual se incluyen té
especialistas que analizan y formulan una estrategia actualizada del documento.

Dentro de la metodologia se establece un cronograma que fija coma fieebantiniéri del documento elaborado y
validado por los diferentes actores del SINASAN en la reunién ordinaria del CONASAN.

Se espera que con el proceso de validacion, se continden realizando las acciones que han contribuido a la dismil
desntricion crénica, los casos y muertes asociadas a la desnutricion aguda. También se esta incorporando en ¢
acciones de resiliencia y malnutricién que atenderan a las poblaciones mas vulnerables.

Figura 1: Cronograma para actualizacion del PESAN

1. Socializacion de la 2 CEnEEEe 0 e 3. Desarrollo tematico e

estructura al CONASAN RS I 2 integracidn del PESAN
y cronograma de trabajo

Marzo Abril - Julio
Marzo

5. Presentacion y 4. Validacién y
6. Divulgacion aprobacion por socializacién con actores

CONASAN clave
Septiembre Abril - Agosto

Octubre

14



CAPITULO VIIl. ACCIONES DIRECTAS, DE SOSTENIBILIDAD Y TRANSVERSALES PARA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

8.1  Estructura para atender la Seguridad Alimentaria y Nutricional en 2016

El PESAN 2012016, abordé el problelmda seguridad alimentaria y nutricional desde un enfoque de atencion a
cuatro pilares.

La experiencia de los ultimos tres afios, en los cuales la estructura de las acciones del PESAN fue organiza
Componentes, permitié focalizar el prehlégsaareas de mayor prevalencia de desnutricién crénica y recurrencia
casos de desnutricion aguda, reduciendo los indices en ambos casos, como lo demostrd la encuesta de eva
impacto de la desnutricidén crénica en 166 municipids28i 30ERreduccion de la tasa de letalidad por desnutricion

aguda en nifios y nifias menores de 5 afios.

Por esta razén, la SESAN consideré programar el POASAN 2016 bajo este mismo enfoque, manteniendo la inte
los Componentéstervenciones e Insibnepara la identificacaigprogramas, bienes y servicios basados en esta
estructura.

Adicionalmente, la cobertura para el 2016 ya no estara Unicamente limitada a una priorizacion en 166 municipi
basara en la atencion de todo el pdis,ededcance que las instituciones tergeo de sus limitaciones de recursos y
mandatos.

Para ellose considerargne loginco componentes que incluyen medidas de emergencia y medidasleb&ncturales
continuar vigente, mientras se actu&#Ez8ANeflejandosen la siguiente tabla:

Cuadro No. 1: Intervenciones por componente

INSTITUCIONES

COMPONENTES INTERVENCIONES RESPONSABLES

Programa nacional de granos bésicos

Programa naqonah@o . MAGA
DISPONIBILIDAD Programa nacional de almacenamiento de grano

Programa nacional de arrendamiento de tierras

Estabilizacion de precios de la canasta basica al

Control dealidad y peso de los alimentos MINECO

Bono seguro
ASISTENCIA Comedores seguros MIDES
ALIMENTARIA Alimentos para grupos vulnerables MIDES, MAGA

Alimentacién escolar MINEDUC

Fortalecimiento de la agricultura familiar
PRODUCTIVIDAD Zgr]'cr)i%rualltrgrzgacional de compras de alimentos a MAGA
FAMILIAR - —

Seguro agricola contra desastres y variaciones g

Manejo de agua de lluvia en el corredor seco MAGA, MARN
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COMPONENTES ~ INTERVENCIONES INSTITUCIONES

RESPONSABLES
Centro de apoyo para mujeres emprended MINECO, MIDES,
microcréditos MAGA, SOSEP
SESAN, MSPAS,
Campafia nacional de educacién nutricional MINEDUC, MAGA
EDUCACION v Escgelas saludablt.as. MINEDUC, MSPAS
VIGILANCIA Monitoreo del crecimiento
NUTRICIONAL i ;
Acceso a dosi s r ecloeme N MSPAS, SOSEP, SBS

Inmunizaciones
Acciones de desparasitacion
Desarrollo participativo de estrategias regiona

ARTICULACION, reducir la desnutricion SESAN

MOVILIZACION Y| promover un pacto nacional contra el hambre

CONTROL SOCIAL SESAN SOCIEDAD
Campafa nacionaimfermacion CIVIL

8.3  Estructura del POASAN 2016

El POASANe constituye en el instrumento técnico operativo para la efteEBARgLEEpermite que las instituciones
publicas, con especial énfasis, en el nivel municipajeputatdas acciones prioritarias y focalizadas en la poblacior
vulnerable por inseguridad alimentaria que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema. No obstante, e
instrumento puede y debe ser Util para los procesos de alineac®an agestitzade recursos y coordinacion con
sector privado, sociedad civil, cooperantes nacionales e internacionales, para la atencién integrada de la m
poblacidn, que evite la duplicidad de esfuerzos; estableciendo lineamientos deardesimdaginecesidades
requeridas en cada region con pertinencia cultural, utilizando los recursos naturales de manera sostenible, con a
cambio climatico. BEDASANO016asume el abordaje propuesto en la Estrategia Nacional para laldkémuccion
Desnutricion Crénica (ENRDC) y la estiatagientana de los Mil dias.

EI POASAN 2016 continuara buscando el logrobjetilas que buscapanzar atender los determinantes de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemalaetefosduigjetivos estratégicos del PESAN 2Ry en
permitira actualizarse al momento que la alineacion del PEX2R.2016

EIPOASANuUrge como una guia para la accion, sustentada en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alim
Nutricioal, asi como la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con la corresponsabilidad de la
instituciones de estado y entes no gubernamentales que aportan esfuerzos, segin su competencia, en la bu
alcanzar los dos resldgintermedios deseados:

1) Enfrentar el Hambre Estructural para reducir la desnutricion crénica;
2) Prevenir y mitigar el Hambre Estacional para evitar las muertes por desnutricion aguda.

La focalizacion de la poblacién busca atender de manera puntual a la poblacion que prioritariamente rec
intervenciones y es un criterio decisivo para la asignacion del gasto publico destinado a programas y proyectos d
alimentaria y rigional. Para las intervenciones contra la desnutriciébn cronica el grupo objetivo son los nifios

menores de dos afios, las mujeres embarazadas, madres lactantes y mujeres en edad feértil, implementando la
los Mil Dias que han demostexdefextivas en el combate a esta problematica nacional. Para la desnutricion agu
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grupo objetivo son nifias y nifios de cero a cinco afios y madres embarazadas, que son las que mas sufren los i
la reduccion drastica en cantidad y calidséd.de di

La cobertura y alcanceRIBASAN 2015 nacional y univérsegin el mandato de cada instjtdot@izando
intervenciones para enfrentar el Hambre Crénico en todo el pais con énfasis en 166 municipios priorizados.

Cuadro No. 2: Componentes del POASAN 2016

Objetivos

Componentes Directos

Componentes de Viabilidad
y Sostenibilidad

Ejes Transversales

Ejercer de forma conjun
inmediata un efecto pos
en la oferta de serviciog
atencion en salud mate
infantil, ademas

programas de educag
alimentaria y nutricio
buenas practicas de hig
y acceso a los alimentos

T Asegurar el impacto pos
en la salud, nutricién
crecimiento  del gry
objetivo

TApoyar a las famil
vulnerables por situaeso
de pobreza y pobrg
extrema para mejorar
condiciones de salud
nutricion. Con  énfq
especial en los nifios.

Y Fortalecer las capacidg
en el tema de SAN en toc
territorio nacional

Aplicar en el desarrollo
todo el proceso del Plan
POASN 2016 la
transversalidad de ter
relacionados de coordina

intra e inter institucio
comunicacion C
pertinencia cultur

participativa, con equida
género y evaluacion
impactos. A fin de hag
paralelo a las accion
procesos en los @asatodos
se sientan incluidos.

En la planificacién operativa en SAN (POA§ABEZfINtinuo con la identificacion y particip2tiorsiiteiciones

con corresponsabilidades directas e indirectas que inciden en el resultado de mediano y largo plazo, especie
acciones priorizadas. El POASANN20dye intervenciones enméicipios priorizadoslpa@ita prevalencia de la
desnutricidn ciday el resto del pais, que requieren de acciones para promover la seguridad alimentaria y nutricio
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CAPITULO IX. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE ESTADO
9.1 Orientaciones Estratégicas de Estado

Las Directrices para la Formulacion detddlapuestn el Marco de la Gestion por Resultados, Ejercicio Fiscal 2016
Multianual 202018, se presentan con el objetivo de fortalecer el proceso de planificacion, presupuesto y seguin
la gestion publica por resultados, el cual es de obseraodadoiiglas instituciones y entidades del sector publico.

Adi cional ment e, cabe mencionar que |l as intervencio
Guatemala 2032, lo cual facilitara suimplementaci@rtariie negaltar que en el Proyecto se ha considerado
la normativa presupuestaria vigente, con lo cual se da cumplimiento a la distribucion de los recursosddas diferent
publicas, en funcién de lo que establece la ConstitizadrdePddi Repulblica de Guatemala y las diversas leyes
tributarias y ordinarias.

(Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica deliBRXéBupxessicion de motivos 2015. Proyecto

de Presupuesto General de Ingresos y EgresadalpbEsel Ejercicio Fiscal 2015 y Multian2ailZ015

9.2 La Gestion por Resultados (GpR)

Es un enfoque de la administracion publica que orienta sus esfuerzos en dirigir todos los recursos (humanos, fir
tecnoldgicos) sean estos internos y externos, hacia la consecucién de resultados de desarrollo, incorporant
articulado de pigids, estrategias, y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de
Es un enfoque disefiado para lograr la coherencia y alineacién entre resultados, productos, indicadores y presupt
lo establecido en Risectrices de la Politica Nacional de Desarrollo, en su caracter de estrategia de implementax
Pl an Nacional de Des ar r Ruénte: InstduétizotGaneral, Diredtricesgpara laForm@acian
PlanPresupuesto en el Mate la Gestion por Resultados, Ejercicio Fiscal 2016 y Mul2ad@al 2016

9.3 Plan Nacional de Desarrollo, K'atun Guatemala, 2032

El Pl an Nacional d e De s aesumaledtrategili dedatgo plazoNque con |la Earticpacen
de la sociedad civil y autoridades conglomeradas en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural con
prioridades, metas, resultados esperados y lineamientos estratégicos erog@rdeslos; para el tema el Eje 2
Bienestar para la gente, considera en el Objetivo Nacional: Garantizar a las personas el acceso a la Protect
Universal Integral y de Calidad; puntualizando el acceso a alimentos Yy resilieacika pasteasbijdad de sus
medios de vida, mediante intervenciones d& Politica

El Pl an Naci onal de Desarrol |l o: K& at unoglitcasNu e s 1
de Estado y las necesidgadiesitarias de la poblacion guatemalteca, consolidando y ligando el Sistema Na
de Planificacion con el Sistema de Consejos de Desarrollo, a partir de la gestion de las Ipsliticas pu
procesos de planificacigitdgal y la orientacion de la inversion.

Entre las prioridades que enuncia el Plan purBaafinéizgr la Seguridad Alimentaria y Nutricional en los nifios y hifie
menores de 5 afios, con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabiliiEahy gni)afhantener de manera
adecuada a las madres, nifios e infantes para reducir la mortalidad materna , infantil y de la nifiez.

Lineamientos generales de pol 2t iRkuenteclimegamienmp@enethieedet e
Politica 2018018.

Las desigualdades saociales han sido histéricamente el mayor problema al que se ha enfrentado la sociedad gu
las cuales han agudizado los altos niveles de pobreza, exclusion politica y social que han sido igiblEs no solar
distribucion de los ingresos, sino en las posibilidades de acceso a los sistemas de salud y educacion.

ZLineamientos generales de pol2tica correspondi #ca2028018a | ej e 0
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La ausencia de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais, ha provocado que cerca de la mitad de las y los
cinco afios padeabesnutricion cronica, situacion que esta relacionada con el acceso, la produccién y el const
alimentos; a esto se suma los casos reportados de mortalidad materna, que ha ido aumentando en el grupo de e
34 afios, vinculadas la mayoria existiencia de brechas de inequidad asociadas con la fecundidad y mortalidad.

Para reducir las desigualdades existentes entre los diferentes grupos poblacionales que tienen impacto sobre el |
los mismos, debe plantearse un modelo de dagaanbosostenible con enfoque de equidad y pertinencia cultural, qt
implica la reduccién de las brechas de inequidad y exclusién, durante los primeros afos, para posteriormente g
sostenibilidad del desarrollo.

En ese sentido, se consideeardigtante la priorizacion de acciones estratégicas enfocadas al desarrollo de capaci
y potencialidades de las personas, garantizando el acceso a la proteccién social universal, servicios de salud y
vivienda, ciencia y tecnologia, acckswatas y capacidad de resiliencia de todas las personas que viven en condi
de vulnerabilidad, para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida.

Esto requiere la realizacion de transformaciones graduales, progresivas y profundasrdtdestadingezaedo

por las acciones que sienten las bases del desarrollo deseado y que consideren la eliminacién de los factores e
vinculados a problemas como la pobreza y la pobreza extrema, la falta de viviendas, y/o viviendas sin ¢
inaccesibilidad de los servicios de salud por las condiciones geograficas y barreras culturales, la falta de oportu
educacioén y laborales, el racismo y discriminacion por género, por edad, por la opcién sexual e identidad gen
discapadad, entre otros.

Para alcanzar lo anterior, los Lineamientos definidos en el presente eje se enfocan al alcance de diez prioridades
como punto de partida la institucionalizacion e internalizacion del derecho a la proteccion gacéitigae lpermita
tutela, el ejercicio de derechos y el estado de bienestar de la poblacion, incrementando con ello el Indice de
Humano en cada uno de los grupos poblacionales.

Las prioridades definidas son las siguientes:

1. Institucionalizaimgernalizar el derecho a la proteccién social.

2. Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios, con énfasis en

condiciones de vulnerabilidad y en alto riesgo nutricional.

Atender de manera adecudasmadres, nifios e infantes para reducir la mortalidad materna, infantil y de la nifi

Impulsar la transformacién del modelo de atencion en salud para retharitalédanbd® la poblacién en general.

5. Lograr la universalizacion de la salud ysegpebductiva de la poblacion en edad fértil, haciendo énfasis en |
educacién sexual para adolescentes y jovenes.

6. Propiciar la disminucion de la epidemia de VIH y realizar un tratamiento de calidad a la poblacién que con
virus.

7. Garantizar aeblacion entre 0 y 18 afios el acceso a todos los niveles del sistema educativo.

8. Organizar y promover los procesos de alfabetizacién que permitan incorporar a la totalidad de jovenes con
entre los 15y los 24 afios de edad a la cultura destitacto

9. Promover la ciencia y la tecnologia articulada con las prioridades nacionales y del desarrollo.

10. Promover la cultura como elemento fundamental para la revitalizacion del tejido social y la construccién de I:
nacional.

W

Para cada una ldes prioridades anteriormente mencionadas, se han definido una serie de Lineamientos que pern
el corto plazo desarrollar mecanismos que contribuyen a superar las barreras que enfrentan los grupos en si
vulnerabilidad para que puedadeaceéos servicios publicos, educacion, salud y vivienda, teniendo en cuenta el enf
de equidad, integralidad, gradualidad y territorialidad, priorizando a su vez la atencidon de grupos vulnerabiliza
nifas, jovenes, mujeres, adultos maydiresjon que convive con VIH y poblacion con discapacidad.
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Teniendo en cuenta que la mayoria de los habitantes del pais es joven, parte de los Lineamientos se han dirigic
este grupo tengan acceso a educacion y a los servicios de salddsdifemestifoque de derechos humanos y énfasis
en la salud sexual y reproductiva.

En otro sentido, los Lineamientos estan enfocados a la mejora de la cobertura a la educacién, generando m
direccionados a la universalizacion de la educatjdorépiémaria, primaria, media y superior, reconociendo las
especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios, los pueblos y poblacién del area rural,
gue con acciones concretas desarrolladas a corto plazo, leduEticese implementen con las condiciones 6ptimas
de infraestructura, equipamiento y tecnologia suficiente para garantizar la cobertura en todos los niveles y p
poblacién en edad escolar complete con éxito cada uno de los nivelds acueativassu edad.

Ademas de la cobertura, los Lineamientos también pretenden elevar la calidad del proceso educativo para as
todas las personas sean sujetos de una educacion pertinente y relevante, logrando de esta manera que los estu
egresen de cadaoude los ciclos de formacion hayan desarrollado los aprendizajes significativos que les pe
incorporarse a los &mbitos sociales, econémicos y politicos.

En lo referente a la alfabetizacidn, los Lineamientos estan enfocados a organizgsrpqesasoderdibabetizacion

gue permitan incorporar a la totalidad de jovenes comprendidos entre los 15 y 30 afios de edad ada cultura c
escritura, pretendiendo asi erradicar el analfabetismo en la poblacién comprendida en el rarepgidde edad e
particularmente las mujeres y los pueblos indigenas.

Debido a la constante evolucion tecnoldgica y de conocimiento a la que se ha visto envuelta la sociedad guater
Lineamientos plantean como indispensable el desarrollar mecanisosopanavedolver problemas, potenciar las
capacidades y habilidades de las personas. Por tal razon, se propone una serie de lineas de accién que permita
la ciencia y la tecnologia articulada con las prioridades nacionales del desanalligridstia nocion del Estado
como promotor del desarrollo tecnolégico del pais.

En lo que respecta a la promocién de la cultura guatemalteca, los Lineamientos buscan promover la cultura corn
fundamental para la revitalizacién del @ty Eoconstruccién de la identidad nacional, ademas de recuperar, rescs:
y valorar el patrimonio cultural tangible e intangible mediante procesos educativos interculturales que for
participacién social de los jévenes y pueblos indigertenyequies valores de la cosmovisiéon de los pueblos.

En funcién de todo lo anteriormente planteado, a continuacion se presenta la matriz de Lineamientos correspondi
eje, que tienen como finalidad el direccionar la planificacion pgibesimatiéstional a las prioridades definidas
mediante las orientaciones contenidas en la columna de lineamientos, poblacion objetivo y territorios priorizados

Cuadro No. 3: Corresponsabilidades institucionales por pilar de seguridad alimentaria y nutricional

Articulc Pilar Descripcion Corresponsab
Institucional
28 Disponibilidad ¢ En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de A MAGA
alimentos Ganaderia y Alimentgcgmcoordinacion con otras institudielr

Estado representadas o no en el CONASAN, impulsar las a
contribuyan a la disponibilidad alimentaria de la poblacion,
produccion local o via importaciones, en forma oportuna, pe

inocua
29 Acceso a lo En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de A MAGA
alimentos Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Economia, Ministeric MINECO

y Prevision Social y al Ministerio de Comunicaciones, Infra« MINTRAB
Vivienda, en coordinacion con otras insstudel Estac MICIVI
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acciones
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30

31

32

33

34

Consumo d
alimentos

Utilizacién
bioldgica de Ic
alimentos

Tratamiento de
desnutriciéon

Informacion,
monitoreo
evaluaciéon de
SAN
Descentralizacit

contribuir al acceso fisico, econdmico y social a los alime
poblacion de forma estable.

En el ambitsectorial, corresponde al Ministerio de Salud F
Asistencia Social, al Ministerio de Educacion y al Ministerio d
en coordinacion con otras instituciones del Estado represer
en el CONASAN, impulsar las acciones para degmotdlades e
la poblacion para decidir adecuadamente sobre la
conservacion, preparacién y consumo de alimentos.

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de Salyc
Asistencia Social, en coordinacién con otras instituciones
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acciones ¢
a la poblacién mantener las condiciones adecuadas de salt
ambiental que favorezcan el maximo apramchaenos nutrien
gue contienen los alimentos que consume.

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de Saluc
Asistencia Social, en coordinacion con otras instituciones
representas o no en el CONASAN, impulsar las acciones que
fortalecer y actualizar de forma continua los recursos
institucionales y de otras instancias sobre el diagnéstico, t
recuperacion y rehabilitacion del desnutrido.

En el &mbito sectorial, corresponde a la SESAN, en coord
otras instituciones del Estado representadas o no en el (
disefiar, montar y operar el sistema de informacion y vigil:
SAN, co el apoyo de la cooperacién internacional.

En los ambitos departamentales, municipales y comuni
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural conformaran c
especificas de SAN para impulsar el cumplimieotgeddssde |
Politica SAN y del Plan Estratégico, con sus respectivos |
proyectos y actividades, en coordinacién con la SESAN.

MSPAS
MINEDUC
MINECO

MSPAS

MSPAS

SESAN

SCEP
SESAN
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CAPITULO X. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE ELABORACION DEL POASAN
2016

10.1 Lecciones aprendidas del proceso de formulacion del POASAN 2015

La sistematizacién realizata! proceso de elaboracion del POASAN&deatificmnfortalezas y debilidades que
ayudaron a mejorar el proceso de formuléaséigdiente|BneOperativosnuales e SAN

Dentro de l@portesproporcionaddssimportantefsieronios siguientes:

1. Continuar con lacrdinaciérentrela SESANSEGEPLAN vy la Ddta el proceso de formulaciérP el
Operativen Seguridad Alimentaria y Nutricmmal propdsito de duplicar esfuerzos con las instituciones.

2. Considerar los tiempos y lineamientos establecidos para la formulacion de los Planes Operativos
Institucionales.

3. Laplanificacide productos, bienes o serdesde el nivethd los cuales contaran con recursos financieros
validadoa través de las Direcciones de Planifioatioionale® cada institucion miembro del SINASAN,
nivel central.

4. Continuar con la aplicaciéon inforrgagcperngtel ingres dedatos de $oproductos, bienes y servicios
institucionales asi colagoblacion beneficiariaup@racion geografica municipal y departamental &inculada
las intervenciones de seguridad alimentaria y nuias®para el seguimiento de metas fisicas.

Elseguimiento y coordinacion con cada institucién a través de una persona delegada de la Direccién de Planific
SESAN es importante para lograr resultados efectivos y precisos en relaciéon a la informacién que contendra el P!
como el cumpliento de los tiempos que fueron definidos y socializados en el CTI.

10.2 Lineamientos para la Planificacion Operativa Anual de SAN en el periodo fiscal 2016

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y NUSBEBAAl, como ente responsable de efdbsrineamientos de
planificacién y programacion presupuestaria, en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, socraiz6 con las |
ejecutoras los lineamientos, para que cada una de ellas formulara su programacién y péamélaacido aleuk,
Politica SAN, la Ley del SINASAN y el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutrici2®hb PESAN 2012
coordinacion con la Secretaria de Planificacion y Programacion de 1&E@EibAdiaa la Direccion Técnica del
PresupuestDTR del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los lineamientos tienen el propdsito de orientar a las instituciones ejecutonésnsoimerete Seguridad
Alimentaria y Nutriciomafntinuacién se describen:

1. EI POASAN se formula la los articulos 18 de la Ley del SINASAN vy los articulos 4 y 5 del Reglament
la Ley del SINASAN.

2. Todas las acciones orientadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional se enmarcaran en la gestion por |
y de acuerdo a los lineamienaisestos por la SEGEPLAN y la DTP.

3. Estimar la cantidad de poblacion objetivo y poblacion beneficiaria de las intervenciones que seran reali:
cada institucién, a nivel geografico municipal.

4. La cobertura deDRSANbara el afio fiscal 8@% a nivalacional, priorizando los productos institucionales en
los 166 municipios con alta prevalencia de Desnutricién Crénica

5. Priorizar productos institucionales en los municipios afectados por el Hambre Estacional para reducir la r
de nifios y nifipeovocada por la desnutricion aguda.
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6. Deben programarse recursos financieros para ejecutar los productos y subproductos de las acciones de |
de los mil dias, los cuales seran visibles en las estructuras programaticas del SICOIN catael propdésit
seguimiento financiero y de metas fisicas, durante el ejerci6io fiscal 201

7. Establecer la cantidad estimada de poblacién objetivo y poblacion beneficiaria de las intervenciones o
realizadas por cada institucion, a nivel geografico municipal.

8. Las instituciones definirdn productos y subproductos que aporten a las acciones e iftegueitzidnes de
Alimentaria y Nutricipaahivel municipal, con metas fisicas y recursos financieros en funcién de la pobl:
beneficiaria.

9. Poner a dispositide cada institucion el sistema de ingreso de informacion para consolidar la informacién, &
de la pagina oficial del Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaii&IiNSAticional
utilizando para cada institucion su propmyusaatrasefia.

10. La SESAN establece un equipo de trabajo de la Direccién de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion, para
proceso de elaboracion del POASAN 201

Contando cdws lheamientos consensuados con SEGEPLAN y la 8afaldels Subsecretaria Técnica de SESAN,
el equipo responsataaliz6 actualizacionesadaplicacion de captura de informacion, quedando disponible en el por
del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Alimentariai BNNSisMdahtifiGndola comfOASAN 261

Esta aplicacién permite retroalimentar la informacién ingresada en tiempo real, lo cual agiliza el preceso de ar
SESAN vy las instituciones que conforman el CONASAN.
Actividades realizadas:
1 El proceso se inicitebmes de marzo y concluy6 en el mes de abril de 2015.
9 Para efectos de socializacion de lineamientos de planificacion y programacion par®,esd>CohSitlinra Gl
tema como punto de agenda en la reunién del Consejo Nacional de Segurigiadubichamai@NASAN
llevada a caboldl de marzo del 2015
1 Para continuar con el proceso, se prdssiig@amientos y aplicacion de la program&a#sddl 26En el
seno del Comité Técnico de Enlace InterinstiCiti@mateunion ordireel (realiza@3demarzalel afio 2@,

a nivel técnico de las instituciones que conforman CONASAN.

1 Como resultado del ingreso de informacion al SlilSIAstipaionese muestran en los anedtasificadas por
Ministerios, Secretarias e Instituciones Descentralizadas. Dicho cuadro, también identifica aquellas instituc
desde el 2014, tienen actividades presupuestarias con Seguimien@dstp€&aG)een el SICOIN, atendiendo
al articuld7, Quarter Decreto NUmer®1I01 c | asi fi cador tem8tico AReducc

1 En reuniode CONASAd¢conoce resultado de analisis elaborado por SESAN y propone punto resolutivo.

1 En reunion delllseinforma de l@egzuerdos de CONASAN y emite punto resolutivo con las recomendaciones j
2015.

1 SESAN, traslada a SEGEPLAN Yd@Ti#icaciodel punto resolutivo del CONASAN para considerarlo en la
formulacién del anteproyecto de presupnestbdgeingresos y egresos del Estado, junio 2015
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Cuadro No. 4: Instituciones participantes en el POASAN 2016

No. INSTITUCION MONITOREO MONITOREO METAS
FINANCIERO FISICAS 2015
2015
MINISTERIOS
1 | Ministerio de AgricultGanaderia y AlimentatMAGA SEG SIINSAN
2 | Ministerio de Ambiente y Recursos Natdvaiis SEG SIINSAN
3 | Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura yi MiNi##tla) SEG SIINSAN
4 | Ministerio de Desarrollo SAdi®IES SEG SIINSAN
5 | Ministerio de EconoiNBNECO
6 | Ministerio de Educaé¢itNEDUC SEG SIINSAN
7 | Ministerio de Trabajo y PrevisioniSohdIRAB
8 | Ministerio de Salud Publica y AsistenciaNb8PiAS SEG SIINSAN
SECRETARIAS
9 | Secretaria déienes SocigbBS SEG SIINSAN
10 | Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la PréSiG&iRia SEG SIINSAN
11 | Secretaria Presidencial de la MBE®TREM
12 | Secretaria de Seguridad Alimentaria y NUtSESAR SEG SIINSAN
13 | Secretaride Obras Sociales de la Esposa del Pré SaQxpi SEG SIINSAN
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
14 | Comité Nacional de AlfabetiZECIONALFA SEG SIINSAN
15 | Consejo Nacional de la JuvéONJUVE
16 | Secretaria Ejecutiva dédardinadora Nacional para la Red
de Desastré SECONRED
17 | Fondo Nacional de TierRBNTIERRAS SEG SIINSAN
18 | Instituto de Ciencia y Tecnologia Agddota SEG SIINSAN
19 | Instituto Nacional de Comercializacion ANBBIGA SEG SIINSAN
20 | Instituto de Fomento Munidig&lOM SEG SIINSAN
21 | Instituto Nacional de Estadishita SIINSAN
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10.3 Produccion Institucional POASAN 2016

Las instituciones realizaron la planificacion de sus Planes Operativos A2Q@BIE3@épdefiniendwogramas,
actividades presupuestarias, subproductos y metas utilizando la metodologia de Gestion por Resultados, atend
indicaciones de la Secretaria de Programacion y PIaSEGERIDAN y la Direccidon TécnicesigbestiDTP.

Paralelamente a este proceso, con el equipo de la Direccion de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion de la .
establecieron reuniones de coordinacion institucional a travé§ éehiCamiglace Interinstitucior@lt, paa

hacer énfasis en la importancia de asignar actividades y recursos adesSagciodad Alimentaria y Nutricional
buscando asegurar acciones para la reduccién del hambre estacional y el.hambre crénico

Figura 2: Vinculacion institucional con el POASAN 2016

PESAN 2012-
2016

Programas 21 instituciones (roa’s)

Plan Nacional
de Desarrollo,
K atun,

N

Ley SINASAN
nuestra
Proyectos Guatemala Productos
2032
POASAN
Actividades 2 O 1 6 Subproductos

Orientaciones Politica
estratégicas de Nacional de
Estado SAN

Presupuesto Meta (poblacién beneficiaria)

L1l

Reglamento de
la Ley SAN

La programacion requirié de un analisis de las actividades presupuestarias inségpoodaleagotervenciones

de Seguridad Alimentaria y Nutri&steldgica de planificacion, permitio a las instituciones ingresar informacion d
produccion institucional y codificacion presupuestaria a través de un sistema infoadttipar desaESAN,
identificandose cos $ubproductos institucionales vinculados,com 85N uales logro estructurar el Plan Operativo
Anual de Seguridad Alimentaria y Nutrici@nal 201

Como resultado de este proceso, se tiene un POARANa2Midades presupuestarias dasktuciones que
identificaron dentro de su produccion institucional, acciones orientadas a la seguridad alimentaria y logtricional, d
cuales los Ministerios de Salud Publica y Asistendian8oeia2%4%, Ministerio dAgriculturaGanaderia y
Alimentacién ut6.95%, Ministerio dgesarrollo SocidB.14 Ministerio de Educacion 9.03% y Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vitiemela,los mayores porcentajes de asignacion de recursos fieancieros
Anexo)
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A diferencia de los afios 2131 2015se proyecta para el ad®@20h mayor inversion de recursos finmecidos
componentes directos (94)38s cuales aglutites acciones correspondientes a la Ventana de los Mil Dias y contribuy
con acciones directas a familias afectadas por el hambre estacional. Con ello, se busca reducir los casos de d
aguda y contribuir al logro de la meta de reducir pret@érieia de la desnutricién crénica.

El reto, que siempre se ha tenido en el POASAN, es contar con recursos financieros para el tema de Educacién
y Nutricional, debido a que sus acciones contribuyen de manera positiva a crearcoosditionpsegaracion de
alimentos y los beneficios de una buena alimentacién, tanto para los nifios y nifias menores de 5 afios, como en
en edad fértil, embarazadas y lactantes. Sin embargo, para elZIB3 e20tdproyeccion dela281o no ha sido
posible, a pesar que el Ministerio de Educacion ha manifestado que dentro de sus programas y pensum curricu
el abordaje de temas sobre educacion nutricional y buena alimentacion.

Ungran reto que se proyecta para el POASA®s 2iHos Ministerios de Economia y Toalmmomprometieron
actividades presupuestarias para los temas y componBESaMNdefinan sus estructuras y clasificadores
presupuestarios acordes a los requerimientos y lineamientos estableado®pdenizia del PresupilBSiB

para que puedan formar parte del reporte de seguimiento gaptrcial del

Desde la creacién del reporte de seguimientodedpestd en 2013, de las veintisti@ciones que conforman el
POASAN 261solamate los Ministerios de Economia; de Trabajo y Prevision Social; la Secretaria Presidencial de I:
la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, el Consejo Nagional de la
el Instituto Nacional de Estiadjno han definido estructuras presupuestarias propidateavatasnes de seguridad
alimentaria y nutricionals instituciones mencionadas contribuyen con acciones indirectas en la seguridad alimer
nutricional de las familias que viven en pobreza y extrema pobreza.

En el 2014e sumaron al seguimiento especial del gasto la Secretaria de Obrds Espiasesdid Presidente, el
ComitéNacional de Alfabetizagi@ Fondo Nacional de Tierras, lo que hace un total de 14 institieimmes que
estructuras de actividades y recursos financieros para inmgvent@nes de seguridad alimematidcipnal

Aunque existe cierta dificultad con los Ministerios de Economia y de Trabajo y Prevision Social, por haber vin
estructuras presupuestarias al Pacto de Competitividad y Oesatolidodos los ministerios del gobierrig centra
gue forman parte del CONASAN repen&i@®IN por medio del seguingiepgzial del gasto

A partir que &lnisterio de Finanzas Puablicaa danocer losiontosasignados a cada institucion de gobierno;
posteriormente, se revisan tanto lastests presupuestarias yasignacion, para asegurar recuesosas
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Si el proyecto del presupuesto es aprobado por el Congreso de la Republica, las instituciones diemearhasta el me
del20%6 para realizar las reprogramaciones. Antes de finalizarsekefé rédesario coordinar con cadalasa de

21 instituciones para asegurar que no haya cambios drasticos en las estructuras, metas, productos, subpre
asignaciongsesupuestarias destinadssguridaalimentaria y nutricional.

Conjuntamente con la Direccion Técnica del Presupuesto se elaborara la actualizacién de la estructura progra
el Reporte de Seguimiento Especial de IGagie, permiti&indar informacion financiera del avance de ejecucion
presupuestaria con mayor agilidad, asegurando una disponibilidad y transparencia de recursos para atender a |
vulnerables a la inseguridad alimentaria.
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CAPITULO XI. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE MONITOREO Y EVALUACION

11.1 Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Para medir el avance en la ejecucion de las interderSemesiad Alimentaria y Nutrisieutdizaran las diferentes
lineas de monitoreo de acuerdo a las estrutiatiaagadentificadgs sistema de monitoreo estd integrado por las
siguientes herramientas:

a.

b.

Seguimiento al tratamiento de casos de desnutricion aguda en nifios(as) menores de 5 afios. Objetivo: ¢
evitar muertes por desnutricién aguda, adeguteatamiento a casos detectados por los servicios de salud.
Reporte de nifias y nifilos con desnutricion aguda ingresados en CRN y hospitales (internados). Objetivo: ¢
informacidn oportuna de los casos de nifios y nifias con desnuirigi@sadpsian Hospitales (Salas de
Recuperacion NutricieBBINy Pediatria) o Centros de Recuperacién Nu@RMrahivel nacional para su
seguimiento y dotacién de asistencia alimentaria.

Anadlisis de la morbilidad y mortalidad por desiguitigiddbgetivo: analizar los datos de morbilidad y mortalidac
por desnutricién aguda en los nifios y nifias menores de cinco afios de edad, generados a nivel local por e
de Salud Publica y Asistencia Social; y los datos de mortalidadipordesiauteportados por los Delegados
departamentales de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Monitoreo en servicios y usuarios de la ventana de los mil dias. Objetivo: monitorear la calidad de la imple
de las acciones de lataea de los mil dias a nivel de servicios y poblacion obijetivo.

Monitoreo de la ejecucion presupuestaria a nivel central, departamental, por componente y ventana de
Dias, hambre estacional, por fuente de financiamiento. Objetivo: martitoeadaadjagacion presupuestaria

de las intervencionesRI2ASAN

Monitoreo de la ejecucion de metas fisicas a nivel central. Objetivo: monitorear el avance en la ejecuciol
las intervencionds Seguridad Alimentaria y Nutricional

Monitorede la ejecucion detas fisicas a nivel muniap@tivo: Monitorear a nivel municipal, el avance en la
ejecucion fisica de las intervendersguridad Alimentaria y Nutricional

Prondstico de SAN. Objetivo: proporcionar informacion oportesacenguoialecisiones sobre acciones
necesarias en el corto y mediano plazo, para disminuir el riesgo a la inseguridad alimentaria y nutriciona
en el analisis coyuntural de los siguientes temas: clima, disponibilidad, acceso y aprogechdmlento biol
alimentos, y situacion de los casos de desnutricion aguda. Se elabora un informe trimestral, con actual
entre cada periodo.

11.2 Evaluacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), como ente coordinador del Sistema Nacional de
Alimentaria y Nutricional (SINASAN) y responsable de la articulacién de los programas y proyectos de la:
instituciones naciosake internacionales vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais, plani
implementa acciones de monitoreo y evaluacion para determinar el avance de las intervenciones institucionales «
mejorar la situacion de seguridaehédiria y nutricional de la poblacion mas vulnerable.

Intervenciones efectivas en la poblacién guatemalteca, tales como la Ventana de los Mil Dias, Agricultura Famill
Escolares y Comunitarios, Fortalecimiento de la Economia CampexitégsTkamsétarias Condicionadas, Agua y
Saneamiento, entre otros, debidamente monitoreadas y evaluadas, evidencian buen potencial para contribuir en |
Alimentaria y Nutricional del pais.
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CAPITULO XIl. CORRESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Laley que crea el SINASAN y establece los niveles de accién y 6rganos que lo forman y los roles que le corre
cada uno de sus miembros; el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) como ente
SINASAN y responsablentpulsar las acciones que promuevan la seguridad alimentaria y nutricional, en el &mbito p
A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN), se le defin
responsable de establecer los proeetbs de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estads
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacion internacional vinc
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Slabl)déarentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal
comunitario).

Incorpora dos instancias; Consulta y Participacién Social (INCOPAS) y otra constituida por el Grupo de Institt
Apoyo (GIA). Este marco normativo e insti#ecomgdlementa con el Reglamento que desarrolla la normativa de la L
(aprobado por Acuerdo Gubernad®8%y modificado por Acuerdo Guberna#ig68)00

Las corresponsabilidades institucionales se identifican en la Ley SINASAN pdiooada @ilas competencias
institucionales en la planificacién s&ctorial

Cuadro No. 5: Corresponsabilidades Institucionales.

Articulc Pilar

28

29

30

31

Disponibilidad «
alimentos

Acceso a lo
alimentos

Consumo d
alimentos

Utilizacion
biolégica de I
alimentos

Descripcion

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de A
Ganaderia y Alimentacion, en coordinacion con otras instit
Estado representadas o no en el CONASAN, impulsar las a
contribuyan a la disponibilidad alimentaria declanpola sea p
produccion local o via importaciones, en forma oportuna, pe
inocua

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de A
Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Economiagdilifiateje
y Prevision Social y al Ministerio de Comunicaciones, Infrat
Vivienda, en coordinaciébn con otras instituciones de
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acciones
contribuir al acceso fisico, econdmicialyastos alimentos de
poblacién de forma estable.

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de Saluc
Asistencia Social, al Ministerio de Educacion y al Ministerio d
encoordinacion con otras instituciones del Estado represen
en el CONASAN, impulsar las acciones para desarrollar cap.
la poblacion para decidir adecuadamente sobre la
conservacion, preparacion y consumo de alimentos.

En el ambito sectorial, corresponde al Ministerio de Saluc
Asistencia Social, en coordinacién con otras instituciones
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acpéynetac
a la poblacién mantener las condiciones adecuadas de salt
ambiental que favorezcan el méximo aprovechamiento de lo
gue contienen los alimentos que consume.

23Decreto 32005, Capitulo VIII, de las corresponsabilidades itestituciona
24 Fuente: Decreto 32-2005, Capitulo VII, de las corresponsabilidades institucionales.

Corresponsab
Institucional
MAGA

MAGA
MINECO
MINTRAB
MICIVI

MSPAS
MINBUC
MINECO

MSPAS
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32

33

34

Tratamiento de En el &mbito sector@@responde al Ministerio de Salud P4 MSPAS

desnutricion

Informacion,
monitoreo
evaluacion de
SAN
Descentralizaci

Asistencia Social, en coordinacién con otras instituciones
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acciones ¢
fortalecer y actualizar de forma continua los recursos
institucinales y de otras instancias sobre el diagnéstico, tre
recuperacion y rehabilitacion del desnutrido.

En el ambito sectorial, corresponde a la SESAN, en coord
otras institucioned @sstado representadas o no en el CON
disefiar, montar y operar el sistema de informacion y vigili
SAN, con el apoyo de la cooperacion internacional.

En los ambitos departamentales, municipales y comuni
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural conformardn c
especificas de SAN para impulsar el cumplimiento de los ob
Politica SAN y del Plan Estratégico, con sus respectivos |
proyectos y actividades, en coordinacion con la SESAN.

SESAN

SCEP
SESAN
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XIll. PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL POA SESAN

13.1  El Plan Operativo Anual -POA SESAN 2016-

El Plan Operativo Anual de la Secretaria de Seguridad Alimentarid POWIEESAEODB, fue elaboradmbase

alas Directrices para la FormulaciéfPRianpuesto Anual 2016 y Multianu@@&l.&n el marco de la Gestidén por
Resultadogle los entes rectoi®scretaria de Planificacion y Programacion de la Pr&fdaRiaAlY Mirsterio

de Finanzas Publi¢d4INFIN el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y NBRESANA0122016, Plan
Estratégico Institucioid 20142 0 1 7 , y Pl an Nacional de DpPenelanarcoaéld o K
metodologide gestion por resultados y presupuesto por programas, que vincula la asignacién de recursos fina
productos y resultados medibles a favor de la poblacion.

El POA SESAN B8@&k el reflejo del esfuerzo institucional que incluye las unidades administrativas centrales y
delegaciones departamentales con la participacién de sus delegados municipales, que realizaron la accion
seguimiento en el terreno a los psydsgctoproductos y actividades, que permitirdn el cumplimiento de |
corresponsabilidad de SESAN como Coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ar
departamental y municifato permite ala SESAN ejecutamexoptimizando y eficientando los recursos con que se
cuenta en el presupuesto para el 2016, que se refleja en el crecimiento institucional y la cobertura de insumos
para el desarrollo de sus actividades a nivel nacional.

13.2 Metodologia

Est metodologia responde a los lineamientos emitidos por los entes rectores de la Planificacién y presupuesto,
las Directrices para la FormulaciéRreampuesto Anual 2016 y Multianu@(A@1&n el marco de la Gestion por
Resultados.

Para ekfecto esta Secretaria definié el proceso, como se describe a continuacion:

13.2.1 Titulo del proceso: POA SESAN 2016

13.2.2 Objetivo del proce@oie el Plan Operativo Anual de SESAN Q& sseh el reflejo de la participacion de todas
sus unidades administrativas a nivel departamental y central, incorporando acciones que permitan €
pertinencia con la corresponsabilidad de la instiagiateerenciones de Seguridad AliangmMatricional
y considerar la estimacion de presupuesto de las mismas.

13.2.3 Actores claveFuncionarios y empleados publicos d8ulasSecretarias, Direcciones, Delegaciones
Departamentalegsponsables de la administracion y gestion de peot@s®scckbtaria de Seguridad
Alimentaria y NutricidoSs&SAN

13.2.4 Periodo del afio en el que se realiza el ;pebpesteso se desarrolla en los meses de abril a5ulio 201
gestionando varias etapas de preparacion, gestion, programacién ygioensoladuyen con la presentacion
del proyecto de presupuesto a MINFIN, para su incorporacion al presupuesto general de ingresos y egre
nacion para ejercicio fisc20®5.

13.2.5 Las Principales actividades se llegdo ae enero a abohsiderando que el 30 deezldelfecha limite para
su presentacion a SEGEPLAN
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ANEXOS

Cuadro No. 6: Asignacion de Presupuesto del POASAN 20162

MINISTERIO
NO. INSTITUCIONES PRESUPUESTO PROGRAMADO 2016
1 |maca Q 1,376,800,790.00 16.95 9%
2 |MARN Q 6,064,342.00 0.07 %
3 [Micivi Q 1,962,183,735.24 24.16 %
4 |miDES Q 1,067,092,493.00 13.14 9
5 |MINECO Q2,100,014.00 0.03 %
6 |MmINEDUC Q 733,498 088.00 9.03 %
7 |MINTRAB Q 5,682 260.00 0.07 %
8 |mseas Q 2,269,412,552.00 27.94 9
Q7,422,834,274.24 91.39 9%
SECRETARIA
NO. INSTITUCIONES PRESUPUESTO PROGRAMADO 2016
1 |ses Q 5,047 250.00 0.06 %
2 |scep Q 3,068,045.00 0.04 %
3 |sEPREM Q 853,821.00 0.01 %
4 |sEsan Q 85,191,335.00 1.05 9,
5 |sosep Q 54,524,814.00 0.67 %
Q 148,685,265.00 1.83 %
INSTITUCION DESCENTRALIZADA
NO. INSTITUCIONES PRESUPUESTO PROGRAMADO 2016
1 |conALFA Q 99,428 241.00 1.22 %
2 |conguve Q 955,500.00 0.01 9
3 |conReD Q 80,533.59 0.00 %
4 |FONTIERRAS Q 72,640,750.00 0.89 9%
5 [icTA Q 62,000,000.00 0.76 %
6 |INDECA Q 17,000,000.00 0.21 %
7 |INE Q 5,000,000.00 0.06 %
& |INFom Q 260,508 601.36 3.32 %
Q 526,613,625.95 6.47 %

TOTAL PROYECTADO: Q 8, 098, 133,165.19

25 Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SIINSAN-

http://www.siinsan.gob.gt/Aplicaciones. Reporte al 20 de mayo de 2015, 17:11 horas.

31



http://www.siinsan.gob.gt/Aplicaciones

Cuadro No. 7: Distribucion del Presupuesto POASAN 2016 por componente

Presupuesto por Instituciones en el PPHO, 2016

I CONALFA 1.2%

SOSER COMNALFA B CONUVE 0.0%

SES""ﬁ EO"JU"‘E B conReED 0.0%

SEPRE CONRED FONTERRAS  0.9%

SCEP FONTIERRAS GTA DE%

SAS | ICTA [ MDECA 0.2%

MEP. :EEGA o ME 0.1%

MO 3.3%

—INFOM I — 17.0%

MARN MARN 0.1%

MICIV 1 24.2%

MIDES 13.2%

B MINECO 0.0%

[ MINEDUC 9.1%

B MNTRAB 0.1%

CIVI B MSPAS 28.0%

SBS 0.1%

MIN B sSCeP 0.0%

MMNEDUC | SEFREM 0.0%

MINEC B SESAN 1.1%

MDES B SO0SEP 0.7%

Total: 100.0%

Asignacion presupuestaria 2016 por componente
Tipo Monte %

COMPOMNENTES DIRECTOS Q 3.220.970,564.00 3877 %
COMPOMNENTES DE VIABILIDAD ¥ SOSTENIBILIDAD Q4,786,971 266.19 5811 %
EJES TRANSVERSALES  80,181,335.00 1.1 %
Q 8,098,133,165.19 99.99

Asignacion presupuestaria 2016 por componente

EJES TRANSVERSALES

COMPOMNENTES

W ODMPORENTES DIRECT 08
W EJES TRAMSVERSALES

[ COMPORENTES DE VIABLIDAD ¥ SOSTENIBILOAD 50T

A0 4L

1.1
000

COMPOMENTES DE

VIABLIDAD Y
SOSTEMEBLDAD
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Cuadro No. 8: Presupuesto POASAN 2016 por temas del componente directo.

Presupuesto 2016 por Componentes Directos

Alimentos
fortificados

Educacion
alimentaria y
nutricional

Provision de
servicios
bésicos de
alimentacién
complementaria

salud y nutricion

[ a1 | a2 § as B as ] As |

Promocién de
lactancia
materma y

Atencion a
poblacién
vulnerable ala

inseguridad
alimentaria

MINISTERIO
MMAGA Q Q- Q- Q- Q 251,799.396.00
MARM Q G- Q- G- G-
MICIVI Q Q- Q- a- a-
MIDES Q- Q- Q- Q- 0 623,403.917.00
MINECO Q a- Q- O 100,014.00 Q-
MINEDUC aQ Q- Q- Q- Q-
MINTRAB Q- Q- Q- Q- G-
MSPAS Q 1,691,573,312.00 Q 153,273,038.00 Q- O 224,566,202.00 Q-
0 1,891,573,312.00 Q 153,273.038.00 Q- 0 724,666,216.00 Q 875,203,313.00
SECRETARIA
3BS 0 5.047,250.00 Q- 5] o- a-
SCEP Q- Q- Q Q- Q-
SEPREM 0 853,821.00 a- Q O- a-
SESAN Q- Q- Q G- Q-
SOSEPR Q- 0 54,524,614.00 Q Q- Q-
0 5,804, 071.00 0 54,524, 814.00 Q- a- Q-
INSTITUCION DESCENTRALIZADA
COMALFA Q- o Q- o a-
COMJUVE 0 955,500.00 a Q- a Q-
CONRED Q- Q Q- a Q-
FONTIERRAS Q- o Q- o a-
ICTA a- Q a- v] G-
INDECA Q- '»] Q- v] 3 14,673,300.00
INE Q- "] Q- v] G-
INFOM Q- Q Q- o Q-
0 955,500.00 a- Q- Q- Q 14,873, 300000
Total: Q 1,598 429,863.00 Q 207,797 852.00 Q- 0 224,666,216.00 0 890,07, E13.00
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Cuadro No. 9: Presupuesto POASAN 2016 por temas del componente de viabilidad y sostenibilidad

| 81 | B2 | B3 8a | B85 | 86 |

Mejoramiento
de los

ingresos y la
economia
familiar

Agua y
saneamiento

Gobemanza
local en SAMN

Escuela
saludable

Hogar Alfabetizacian
saludable

MINISTERIO
MAGH 0 1,069,634, 744.00 Q- Q- a- 0 55,362,650.00 a-
MARM a- O 6,064,342.00 Q- Q- Q- a-
MICIVI 3 1,457 478,762.00 Q- - O 54,650973.24 O 450,045,000.00 a-
MIDES 0 443,688,576.00 Q- Q- Q- Q- a-
MINECO 0 2,000,000.00 Q- a- a- Q- a-
MINEDUC a- Q- O-  0733458.088.00 Q- a-
MINTRABR 0 5,682 260.00 Q- Q- Q- Q- a-
MSPAS Q- Q- Q- Q- Q- Q-
0 2,978 488,342 0 0 6,064,342.00 Q-  O7ER.15B.061.24 O 50540765000 a-
SECRETARIA
SBS Q- Q- Q- a- - a-
SCER Q- Q- 0 3,068,045.00 a- Q- a-
SEPREM Q- Q- Q- Q- Q- a-
SESAN Q- Q- Q- a- Q- a-
S0SEP a- Q- Q- a- Q- Q-
Q- Q- O 3,088,045.00 Q- a- Q-
INSTITUCION DESCENTRALIZADA
COMALFA Q- Q- Q- Q- Q- 0] 909,428, 241.00
CONJUVE a- Q- Q- Q- Q- a-
CONRED Q- Q- 3 80,533.50 Q- Q- a-
FONTIERRAS ) 72,640,750.00 Q- a- a- a- a-
ICTA 2 62,000,000.00 Q- a- a- a- a-
INDECA 0 2,126,700.00 Q- Q- Q- Q- Q-
IMNE Q- Q- O- a- Q- a-
INFORM Q-  0269,508,601.36 Q- a- Q- a-
Q13676745000 [ 269,508,601.36 Q 80,533.59 a- Q- Q 99,428,241.00
Total: Q 3,115,255,792.00 O 275,572,943.36 Q 3,148,578.58 O 786,156,061.24 O S505,407,650.00 0 98,426,241.00
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Cuadro No. 10: Proyecto de Presupuesto POASAN 2016 por Ejes Transversales

c2 c:3 c4 s cs

Coordinacion Comunicacidn Participacion Equidad de Sistemas de Sistemna de
intra e para la comunitaria género e infermacion monitoreo y

interinstitucion seguridad imterculturalida SAN evaluacién
al alimentaria y d
nutricional

INSTITUCION DESCENTRALIZADA

COMALFA a- Q- a- Q- - a-
CONJUVE a- Q- a- a- G- a-
CONRED a- Q- Q- Q- - a-
FONTIERRAS a- a- a- a- a- a.
ICTA a- a- a- a- a- a.
INDECA a- Q- Q- Q- Q- Q-
IME a- Q- Q- Q- Q- 0 5,000.000.00
INFOM a- Q- a- a- Q- a.
a- a- Q- a- a- Q 5,000,000.00
SECRETARIA
SBS a- a- a- a- a- o
SCEP a- Q- a- a- a- a.
SEPREM a- a- a- a- a- Q-
SESAN 0 48,607, 780.00 3 2,882 05500 0 3,972,884.00 - 0 2,054, 179000 0 27,564 ,436.00
SOSEP a- a- a- a- a- a.
Q) 48,607, TEOL0D Q 2,892,056.00 0 3,972.884.00 Q- 0 2,054,179.00 Q 27,564, 436.00
Tatal 0 48,607, TEO.00 0 2,992 056.00 Q3,972 88400 Q- 0 2,054, 179.00 0 32,564 436.00
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